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CIUDAD DE MEXICO

“2017, Afo del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
i Mexicanos”

‘ - EXPEDIENTE: ClCJU/DI0274/2016
RESOLUCION:

En la Ciudad de México, a los dieciocho dl’as del mes de abriE’:de dos mil diecisiete.

- VISTO para resolver en definitiva eL expediente admmlstratlvo citado al rubro, iniciado con
mot;vo del oficio nimero CJSL/DGRC/EA/594/2016 de feoha diez de junio de dos mil dieciséis,
recibido en esta Contraloria Intema el dia‘dieciséis siguierite, suscrito por el Licenciado Christian
Daniel Lopez Santilldn, Enlace Administratiyo de la Dire¢cion General del Registro Civil en la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales desla Ciudad de’ ‘México, del que derivé el Procedimiento
Administrativo Disciplinario al que se refiere el:articulo 64:de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos instruido en contra del cdeCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR;con-Regisffo Federal de Contribuyentes (REC) HomoclaveF quien
&n'falépdea;de ocurridos los hechos se desempefiaba como Responsable de Atencién de Ventanilla-
Caja;radserita 2.1a Direccion General del Registroy Clvﬂ en la Consejeria Juridica y de Servicios
Lega1es de1a Cnudad de México, al haber incumplido:la obligacion contenida en la fraccion IV del
articdlo 47/ de"la Ley Federal de Responsabilidadeside los Servidores Publicos; al tenor de los
antecedentes procesales enunciados en los s&gulentes ,

p— J

RESULTANDOS

-:IJ =

1= En‘ fecha dlemsels de junio de dos mil dreclsels se recibié oficio numero
CISL/DGRC/EA/694/2016, suscrito por el Licenciado Christian Daniel Lopez Santillan, Enlace
Administrativo de la Direccion General del Reglstro Civil en Ia Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de Mexico, mismo que tiene “como anexo el oficio numero
DGRC/SSPRC/CV/64/2016 de fecha siete de junio de dos mi dieciséis, suscrito por la ciudadana
MARTHA RODRIGUEZ RAMIREZ, Encargada de Caja-Ventanilld:en el Registro Civil del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, y dirigido al Enlace Administratiyo de la Direccion General del
Registro Civil, en esta Ciudad de Méxito, mediante el cual presenta denuncia de irregularidades
probablemente constitutivas de faltas ‘d@dministrativas atribuibles al cmdadano FRANCISCO JAVIER
RIVERA ALCANTAR, documentos que obran en fojas 1y 3 de autos.--=

2.- En fecha dieciséis de |un|o de dos mil dieciséis, el entonces yContralor Interno en la
Consejeria Juridica y de Servicigs Legales del entonces Distrito Federal hony|udad de México, dictd
Acuerdo de Radicacion, deftro del cual se ordend que se practicagan las diligencias e
investigaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, emitir la resolucion
del Procedimiento Adm|n|strét|vo Disciplinario en contra de quien o quienes resuLtaren responsables;

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccion eneral de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados
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documental VISlble a fo;a 13 0B AUIDS. =redrmmemmrrm e
3.- En fecha SIete de febrero de dos mll diecisiete, esta Contraloria Interna emitié Acuerdo de
Inicio de Procedimiento Administrativo D|s<:|p||nar|o en contra del ciudadano FRANCISCO JAVIER
RIVERA ALCANTAR; ordenando llevar a ¢abo el desahogo de la Audiencia de Ley prevista en la
Fraccion | del amculo 64 de la Ley Federa} de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al
considerar la existencia de elementos suficientes para atribuirle responsablhdad administrativa;
documental VISIb|e de la{fOJa 107 ala 110 defautos

4.- En fecha seis de marzo de dos mil d[emsrete siendo las once horas se llevo a cabo la
celebracion de la Audiencia. de Ley que pr_eve la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publitos, en la cual se hizo constar la comparecencia del
ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA JALCANTAR, mismo que declar¢ lo que-a-su, derecho.
convino y formulé los pronunC|am|entos respectivos en etapa de ofrecimiento de; pruebas y alegatos,
con lo que se dio por concluida mencuonada diligencia; documental visible de la fo]a 118 a Ia 130 de
autos. f =

Al no existir pruebas pendientes por deséhogar ni diligencias que practicar, sé procede a emmr la
resolucidn que en derecho corresponde,’ él tenor de los siguientes: ssmaee:

CONSIDERANDOS e SERYACS

|- Esta Contraloria Interna en la Consejena durldlca y de Servicios Legales dependlente de Ia
Contraloria General de la Ciudad de/México, es’ competente para conocer, investigar, desahogar y
resolver procedimientos dlsmphnarlos sobre actos tiiomisiones de servidores publicos adscritos a la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16,
108 parrafo primero, 109 fracciontlll y pentltimo pariafo y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 15 del Estatuto de Gobietno del Distrito Federal; 1 fraccién Ill, 2, 3
fraccion 1V, 46, 47, 48, 49, 53, 54 56, 57, 60, 64 fracciones | y II, 65, 68, 91 y 92 parrafo segundo de
la Ley Federal de Responsabtlldades de los Servidores ‘Publlcos 1, 15 fraccion XV, 16, 17 y 34
fraccion V de la Ley Organica e la Administracion Publica del Distrito Federal, 1, 7 fraccion XIV, 9y
113 fraccion X del’ Reglamentb Interior de la” Administracion dehca del Distrito Federal.-------------=----
Il. Para mejor comprensmn del presente asunto, es oportunei thacer un andlisis de los hechos
controvertidos apoyandose en la valoracion de todas las pruebas'¢ que obran en el expediente en que
se actua, conforme a la$ disposiciones legales aplicables al casoLconcreto a fin de resolver si el
ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, es 0 no ﬁesponsable de la |rregular|dad

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccién eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
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administrativa que se le atribuye, para lo cual debe acred|tarse en el caso concreto, los siguientes
supuestos: A. Determinar su calidad de Senidor publico en fa época en que sucedieron los actos u
omisiones que se le atribuyeron como wreguiares y B. Quéetlos actos u omisiones en que incurrio
constituyan una violacion a las obligaciones establemdas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos-::

A. Por cuanto hace al primero de los supuesto& consistentiés en la calidad de servidor publico del
ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR se 'a‘fCredita de la siguiente manera;------------

a) Copia Certificada de la Constancia de Nombramlento con numero de folio 025/2211/00065,
con vigencia del dieciséis de octubre de dos mitionce,fen la que se aprecia que el ciudadano
_FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, se desempenaba bajo la denominacién del puesto —
- grado Responsable Atencion de Ventanilla-Caja, adscritga la Direccion General del Registro Civil,
" firmado por la-Subdirectora de Recursos Humanos la’ Licenciada Blanca Margarita Porcayo Ochoa y
B8l ,Jéfe deUnidad Departamental de Administracién de;Personal Fermin Flores Judrez; documento
vnsrble a foja 78 de autos. K

Rocumental .que cuenta con valor probatorio pleno de com‘orrrndad con lo dispuesto en los articulos
28b 281 y 290 del ;Cod|go Federal de Proced|m|entos Penales aplicado de manera supletona ala
45 deJ 'segundo ordenamiento en mencion, al hat;er sido emrtnda por un servidor publico en ejercwlo
de_sus furiciones, la misma cuenta con signos yifirmas oficialgs, no fue redargiiida de falsedad, con
la que se acredlta la calidad de servidor pdblico del ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR como con denominacion de puesto “Responsable de Atencién de Ventanilla-Caja”, ------

b) Copia certificada del Documento Allmentano de Personals.:j.gle Altas, de fecha veintiocho de
octubre de dos mil once, del cual se desprende que el ciudadang FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR, se encuentra adscrito aila Direccion General delyRegistro Civil, con cddigo de
movimiento 101, tipo de salario 4 quingenal, zona pagadora 11900009, nimero de plaza 10022544,
situacidn de plaza C, situacion de émpleado C, Nivel 170, elaborado por el Jefe de la Unidad
Departamental de Administracién de Personal el Contador Publico FQrmm Flores Juarez y Visto
Bueno de la Subdirectora de Recursos Humanos de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales la
Licenciada Blanca Margarita Porcayo Ochoa; documento visible a foja 81 dg AUL0S.-==mmmmmmmmmmmmmn e

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo d|spuesto en los articulos
280, 281 y 290 del Codigor ‘Federal de Procedimientos Penales, aplicado de'manera supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicidn.expresa del articulo

b
‘.._ C\,I F J

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccién eneral de Contralorias internas en Dependencias y Organos Desconcentrados
Dlreccxén Ejecunva de Contralorias In(emas en Dependencnas y Organos Desconcentrados ‘A
Contratoiia interns en la Conscjeria duridica y de Servicios Legale
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45 del segundo ordenam|ento en mencion, al haber sido emitida por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones, con la que se acredita la calidad de servidor publico del ciudadano FRANCISCO
JAVIER RIVERA ALCANTAR como con denommamon de puesto “Responsable de Atencion de
Ventanilla-Caja”.

c) Declaracion del ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, vertida en audiencia de
ley de fecha seis de marzo de dos mil diecisiéte, en el cual manifestd: “que durante el tiempo de
ocurridos los hechos materia del. presente asunto fingi como Responsable de Caja Ventanilla en la
Direccidn General del Registro Civil de la C/udad de México”; documento visible a foja 121 de autos.-
Declaracion que se valora como mdlcno en termlnos del articulo 285 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales de aplica¢iéon stipletoria al articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores ‘Publicos, al tratarse de manifestaciones realizadas_por el
ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, el cual refiere que en gl‘momento de los
hechos irregulares que se le imputan se,desempefiaba como Responsable de Caja Ventanilla
adscrito a la Direccién General del Registrg“Givil de la Ciudad de México, teniendg una antigiedad
en su empleo de cinco anos aproxmadamente asi las cosas, para esta: Autoridad/ noc pasa
inadvertido que de la naturaleza de los mismos €l enlace 18gico y natural, més o menos necesario
que existe entre la verdad conocida y la gtie se busca, al ser adminiculada con los demaselementos
de prueba, perfecciona su contenido; razén por la clial, de conformidad a lo sefialadg en los amculos
286 y 290 del mismo ordenamiento, se-le otorga valor probatorio pleno, ya que con la mismd se
acredita que al momento de sucedidos:los hechos irregulares imputados al ciudadano FRANCISCO
JAVIER RIVERA ALCANTAR se desempenaba como« ha quedado asentado-en-el-parrafo_que
antecede. e
En ese sentido, de acuerdo con el va|or y alcance probatono de los medios de conviccion sefialados
y considerando que el valor proba‘torlo de un medio de convigcidn se surte cuando se relne los
requisitos exigidos por la Ley, en fanto que su alcance o ehcama _probatoria implica que ademas de
tener valor probatorio, sea condugente y demuestre los hechos quig con él se pretendan comprobar,
resulta que dada la naturaleza de los hechos y el enlace 16gico y*patural que debe existir entre la
verdad conocida y la que se busca, esta Contraloria. Interna apreciaien recta conciencia el valor de

cada uno de los medios de conviccion antes mencionados, concatenandolos en su conjunto para
acreditar que el ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANT‘AR ostentaba la calidad de
servidor publico en la epoca que se suscitaron los hechos que se le atanyen

Por lo antes expuesto, Ios elementos antes descritos se consideran suflmentes para que esta
resolutora determine su; ‘alcance probatorio, llegando a la plena conwccmn de que la calidad de

Contraloria General de la Ciudad de México
Direccién eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
Direccién Ejecutiva de Contralorias Intemas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A”
Cantraloria Interna en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales.
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servidor publico del ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, ha sido acreditada; esto
es asi, toda vez que debe de considerarse como servidor publico, a la persona que desempefie
cualquier empleo, cargo o com|S|<7)p de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o
del Distrito Federal, actualmente C|udad de México. Robustece dicha consideracion el siguiente
criterio jurisprudencial:

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION, DE CARACTER DE. Para acreditar e

cardcter de servidores publicgs de los actisados, no es la prueba documental,

correspondiente a sus respectivos. nombramientos, la unica para demostrar el elemento

a que se refiere el articulo 222, fraccidn I, del'\Codigo Penal Federal, sino que basta que

con cualquier medio conste, de manera /ndub/tab/e que se estd encargando de un

servicio publlco ¥

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn 44/86. Respicio
x Mejorada Herndndez y Coagraviados. 10 de"mérzo de 1986, unanimidad de votos: Raul Murillo
J, P4 Delgad Octava época. Instancia: Tribunales Calegtados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial
Ui N de Ia Federacion. Tomo XIV - Noviembre. Tes;s X 12 139L. Pagina: 288"

Por Ie antérlor en termlnos de lo dispuesto pgr el artictio 2 de la Ley Federal de Responsabilidades
del los BErvidenes Publicos, el ciudadano FRANCISCO*JAVIER RIVERA ALCANTAR, resulta ser
sujeto delrégimen de.responsabilidades de los servidores. publ|cos a que se refiere el ordenamiento
menmonado = «;.

B. Ahora bien, se procede a acreditar. eI segundo de los supuestos mencionados, consistente en
comprobar la |rregu|ar|dad que sesle atribuye al ciudadanp FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR, quien en el momento de ocurridos los hechos se desempefiaba como Responsable de
Atencién de Ventanilla-Caja adscrito a la Direccion General del Registro Civil en la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, mismo que se le hizo del conocimiento a
través del oficio citatorio pdra la celebracion de la Audiehcia de Ley con nimero
CG/CI/CJSL/0512/2017, de f echa quince de febrero de dos mil diecisiéte, el cual le fue notificado a
las catorce horas con treinta/ minutos del dia diecisiete de febrero del dos mil diecisiete, 10 que se
hizo consistir en:

“Que en fecha veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, el C. FRANGISCO JAVIER
RIVERA ALCA"NTAR, quien al momento de los hechos se desemp;&;_ﬁaba como

\_capF )

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccion eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
Direccién Ejecutiva de Contralorias Intemas en Dependenuas y Organos Desconcen!rados ‘A
Caontralotia Interna en la Consejeda Juridica y de Servicos Legales.
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Responsable de Atencmn de Ventanilla- Caja numero 508101, adscrito a la Direccion
General del Registrg; Civil en la Consejetia Juridica y de Servrmos Legales en esta
Ciudad de México; no,cuido la documentacién que por razén de su empleo conserva
bajo su resguardo, provocando el extravig de una Hoja de Papel Seguridad con Pleca
y Escudo para Encriptamiento con eI" numero de folio 52663109, misma que
correspondia al nimero de tramite 00002.9_244692 y nimero de partida 239210, de la
Constancia de NO Registro de Nacimiento a nombre de b

con lo que presumiblemente transgredlo lo establecido en la fraccion IV del
articulo 47 de la Ley Federal‘d__e Responsjébilidades de los Servidores Publicos. --------

1 E

Lo anterior en razon de que, deriyado [de la denuncia interpuesta por el Licenciado
CHRISTIAN DANIEL LOPEZ SANTILLAN Enlace Administrativo de la Direccion General
del Registro Civil en la Consejeria Jurldlca 'y de Servicios Legales de la Ciudad de México e
ingresado a ésta Contraloria Interna mediante oficio CJSL/IDGRC/EA/694/2016 de fecha
diez de junio de dos mil dieciséis, el cuaT‘ remitid Constancia de Hechos de fecha siete de
junio de dos mil dieciséis, en la que se ‘hizo constar la pérdida de una Hoja/de. Papel
Seguridad con Pleca y Escudo para Enbrlptamlento con numero de folio 52663109, mlsma
gue se encontraba bajo resguardo del C FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR.:5-----

’1‘ v f.'.-i
LY

De lo anterior, se desprende la proba‘ble trasgrespn del C. FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR, quien al momento de ]os hechos se desempefiaba como ResponsabTe de
Atencién de Ventanilla-Caja de la l|reco|on Genegal del Registro Civil en la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales de I‘a Ciudad de Mékico, a lo previsto en la fraccion-IV del
articulo 47 de la Ley Federal de Re’éponsabllldades de los Servidores Publicos, que sefala

como obligacion de todo servidor pliblico las S|gwente3"
1

§ "%

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad,’ honradez, lealtad, impargialidad y eficiencia que
deben ser observadas en;el desemperio de su empleo, ‘¢argo o comision, y cuyo
incumplimiento dara L!ugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, agi como de las normas

especificas-que-al- resgecto rifan en-el servicio-de-las fuerza:.s -armadas:- = -

IV.- Custodiar y cui&ar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamlento o
inutilizacién indebidas de aquellas; !

A

Contraloria General de la Ciudad de México

Contraloria interna en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

‘ Manuel Tolsd N° 63 Segundo Piso. Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc. C.P. 06010.Tel.55 25 83 21 y

55258302

6 de 29

Direccién eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
Direccién Ejecutiva de Contralorias Intemas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A”

\
\



DMX

CIUDAD DE MEXICO

2017, Ao del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

EXPEDIENTE: CI/CJU/D/0274/2016

En efecto, es dable sostener\.'_que el C. FRANCIS(-?O JAVIER RIVERA ALCANTAR, quien al
momento de los hechos se gesemperiaba coma:Responsable de Atenciéon de Ventanilla-
Caja, adscrito a la DireccionyGeneral del Registro Civil de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Cludad»de México, probablemente transgredid lo establecido en la
fraccion IV del articulo 47 dewla Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, toda vez que no cuidd la documentacuﬁn que por razén de su empleo como
Responsable de Atencion de Ventanilla Caja conserva bajo su resguardo, ya que en fecha
veintisiete de mayo de dos mil d,le0|se|s genero que se extraviara una Hoja de Papel
Seguridad con Pleca y Escudo para Encrlptamnento con el numero de folio 52663109, el
cual recibié el nimero de tramite 000022244692;y numero de partida 239210, tal y como se
advierte en la copia certificada del Control Interfio de entrega de Hojas de Papel Seguridad
con Pleca y Escudo para Encriptamientg que obra en autos a foja noventa y cinco, asi como

el Formate-Unico.de Registro de Datos; para: Pmcuo de Carpetas de Investigacion y Actas
Especiales Sin Detenido ante el Mmlsteno Pubhco mismo que obra en autos a foja veintiuno
Ly de Ja cual se desprende lo siguiente: “SE 'REPORTA EL EXTRAVIO DE RECIBO DE
| -TESORERIA (PLECA) NO DE FOLIO 526@3109 EL DIA 27 DE MAYO DEL 2016, POR
"‘TRAM/,TE,_DE CONSTANCIA DE NO REGISTRO DE NACIMIENTO A NOMBRE DE
TRAMITADA EN LA CAJA 508101 POR EL
: CAJERO'DE WENTANILLA FRANCISCO JAJ{IER RIVERA ALCANTAR”. Razén por la

S 8uU empleé Conservaba bajo su resguardo como lo as la Hoja de Papel Seguridad con Pleca
_y_Escudo-para- Encnptamlento namero 526631091 provocando su extravio y por ende
presumiblemente transgredio lo establecido en la {raccién IV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PL’:inéﬁS.

','-}.—'f
i

En términos de lo anterior, resulta. 6értinente hacer alusién aslos medios probatorios con los que

cuenta esta Contraloria Interna paga sustentar las |rregulandades,gdmm|strat|vas que se le atribuyen
al ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, mismos; que se analizan a continuacion:--

1.- Oficio CJSL/DGRC/EA/694J2016 de fecha diez de junio de dos mll dieciséis, por el que se remite
a este Organo de Controliinterno la copia de Constancia de Hechos entregada al Licenciado
Christian Daniel Lopez Santillan Enlace Administrativo de la Direccion General del Registro Civil el
dia siete de junio de dos‘mil dieciséis por el Area de Caja-Ventanilla, levantada por el faltante de un
ndmero de folio de Papel Seguridad con Pleca y Escudo para Encrlptam|ento Documento que obra

Ay
R

lk_ CGOF_J

Contraloria Generai de la Ciudad de México }
Direcci6n eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
Dlrecmén Ejecutlva de Contralorias Internas en Dependenmas y Organos Desconcentrados “A”

Haria Interna enja Consejecda Juridica
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»

afojas 1y 2 del expedientef-en que se actda. -

Documental Publica que ouenta con valor probatorlo pleno de conformidad con Io dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del. Codigo Federal e Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidages de los Servidores Publicos, por disposicion
expresa del articulo 45 del segundo ordenamientd en mencion, al haber sido elaborada por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, cuenta conflogos y sellos oficiales, ademas de no haber sido
redarglida de falsedad, desprendiéndose de isu contenido, la remision del oficio nimero
DGRC/SSPRC/CV/64/2016 de fecha siete de Jurﬁo de dos mi dieciséis, suscrito por la ciudadana
Martha Rodriguez Ramirez, Encargada de Caja-Ventanilla en el Registro Civil del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, y dirigido alEnlace Administrativo de la Direccién General del Registro
Civil, en esta Ciudad de México, del queise desprende irregularidades administrativas cometidas por
el ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, al no cuidar la decumentacion que por
razon de su empleo conserva bajo su resguardo provooando el extravio de| una- HOJa de Papel
Seguridad con Pleca y Escudo para Encnptamlento con el ndmero de folio 52663109 -—¥e4¥rfi74 ---------
2.- Memorandum con nimero de oficio DGRC/SSPRC/CV/64/2016 de fecha siete de 1un|o de dos mil
dieciséis, mediante el cual se informa del extravio'de una Hoja Papel Seguridad-con Pleca y Escudo
para Encriptamiento con nimero de folio 52663109 en la que el responsable-" de’ st custodia
correspondia al ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, hecho-porel ¢ual se remite
la Constancia de Hechos que dio origen a Ia;’p03|ble megulandad que nos ocupa. Documental que
obra a foja 18 de autos. a5 oo

3 =,

Documental Publica que cuenta con valor probatono pIeno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Resporisabnldades de los Serwdores Publicos, por disposicion
expresa del articulo 45 del segundo ordénamiento en mencidn, al:haber sido elaborada por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, guenta con logos y sellos of!males ademas de no haber sido
redarglida de falsedad, desprendiéndose de su contenido, dmregularidades administrativas
imputables al ciudadano FRANCISGb JAVIER RIVERA ALCANTAR, cuyo alcance probatorio es
acreditar_que _no_cuido la documenfacion que_por razén de su empleoigonserva bajo su resguardo,
provocando el extravio de una Héja de Papel Seguridad con Pleca y Escudo para Encrlptamlento
con el nimero de folio 52663109

¥
Lo
.1-

3.- Constancia de Hechos de lfecha siete de junio de dos mil dieciséis, Ievantada en las oficinas que
ocupan las Ventanillas de la/Oficina Central del Registro Civil, dependiente dé'la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales #del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de MeX|co en la cual

F Contraloria General de la Ciudad de México
£ Direccién eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
4 Direccién Ejecutiva de Contralorias Intemas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A”

Cantraloria Inteyna en la Conscjeria Juridica y de Servicios Legales.
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comparecieron los ciudadanos@@artha Rodriguez Ramirez, en su calidad de Supervisora del Area de
Caja Ventanilla, Susana Gutiérrez Ruiz, comparegiendo como testigo de hechos, quien se
desempefiaba como Apoyo de Supervision de Caja-Ventanilla, y Marco Hilario Pérez Diaz,
compareciendo como Testigo de Hechos, el cual se desempefiaba como Apoyo de Caja-Ventanilla,
todos adscritos a la Oficina Centralidel Registro Civik dependiente de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del entonces Disttito Federal, hoy Ciudad de México, manifestaciones de las
cuales se desprende que el ciudagano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, era el
responsable del resguardo de la documentamon que por razon de su empleo conserva bajo su
resguardo, provocando el extravio de'luna Hoja dé¢ Papel Seguridad con Pleca y Escudo para
Encriptamiento con el numero de folio 52@63109 documento que obra en autos en las fojas 19y 20.-

Documental Publica.que cuenta con valonprobatono pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y.,290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletorial a da- Ley Federal de Responsabnlldades de los Servidores Publicos, por disposicion
expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencion, al haber sido elaborada por servidor
publico’en ejercicio de sus funciones, cuenta gdn logos y sellos oficiales, ademas de no haber sido
redargiida 3 falsedad; ahora bien, por cuantg ‘hace a su contenido, se desprenden manifestaciones
que sefalan- Jrregulandades administrativas atnbwbles al ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR vertidas pOr Su persona, que de conformidad con el articulo 285 y 286 del Codlgo
Federal dé! Procedrmlentos Penales se les otorga valor de indicio, pero en razon de que la misma al
ser admjculadas con todas y cada una de las pruebas que obran en autos, y toda vez que de ellas
se desanendg que.el.ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, era el responsable del
resguardo de la Hoja de Papel Seguridad con Pleca ! ¥ Escudo para Encriptamiento, se le concede
valor probatorio pleno de conformidad:a lo sefialado €n los articulos 286 y 290 del mismo Cédigo
Federal de Procedimientos Penales e %

4.- Formato de Registro de Datos para Inicio de Carpetas de Investigacion y Actas Especiales Sin
Detenido ante el Ministerio Publice, aperturado a las nueveyhoras con cuarenta y siete minutos en
fecha siete de junio de dos mil digciséis en el que se localizarslos generales del ciudadano Francisco
Javier Rivera Alcantar y la narfacion de los hechos que acontecieron a partir del conocimiento del
extravio de una Hoja de Papeﬂ Seguridad con Pleca y Escudoipara Encriptamiento con nimero de
folio 52663109, el cual obra A fojas 21y 22 del expediente en que,se actua.

Documental Publica quey Cuenta con valor probatorio pleno de confprm|dad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos: gPenaIes aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Serwdores Publicos, por disposicion

expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencién, al habe: sndo elaborada por serwdor
'

| CGDF

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccién eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy “Organos Desconcentrados
Dlrecclén Ejecuhva de Contralorlas Intemas en Dependencias y Organos Desconcentrados "“A”
Cantralor wrna enla Consejeria lundica y de Servicios Legals
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publico en ejercicio de sus*funciones, cuenta conilogos y sellos oficiales, ademas de no haber sido
redarguida de falsedad; ahora bien, por cuanto hace a su contenido, se desprenden manifestaciones
que sefialan irregularidades administrativas atribuibles al ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR, vertidas por su persona, que de conformidad con el articulo 285 y 286 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penalgs se les otorga*valor de indicio, pero en razdn de que la misma al
ser adminiculadas con todas y cada una de las pruebas que obran en autos, y toda vez que las
mismas refieren que el ciudadano antes mencionddo, era el responsable del resguardo de la Hoja de
Papel Seguridad con Pleca y Escudopara Encriptamiento, se le concede valor probatorio pleno de
conformidad a lo sefialado en los artlculos 286 v 290 del mismo Codlgo Federal de Procedimientos
Penales. o e
5.- Oficio nimero DGRC/SSP/9982/16, de fecha veintiuno de d|C|embre de dos mil dieciséis, por el
que se remite a esta autoridad copias certificadas del control interno firmado por el ciudadano
FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR efi“el que consta la recepcion del Papel Seguridad con
Pleca y Escudo para Encriptamiento con numer@de folio 52663109 por el serwdor pubhco antes
mencionado, documento que obra en autos eﬁ f01a9r94 y 95. ‘ :

Documental Publlca que cuenta con valor robatono bleno de conformidad con lo dlspuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Fegeral de Proeedimientos Penales, ‘aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de tes Servidores Publicos,-por disposicion
expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencign, al haber sido elatiorada por servidor
pdblico en ejercicio de sus funciones, cuénta con logos y seuos oficiales, ademas de no haber sido
redargiiida de falsedad, con el que se dcredita la remision de,once fojas en copia certificada del
Control Interno por el que consta fecibir las Hojas de F?apel Seguridad con Pleca para
Encriptamiento, de las cuales solo las/primeras dos correspondeh. a lo anteriormente mencionado,
acreditandose las circunstancias de tiempo y lugar, de cuando le fueron turnados al ciudadano
FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR

X
i)

6.- Copia certificada del Control Interno de fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, del cual se
desprende que la asignacion del Papel Seguridad con Pleca y Escudo para Encriptamiento la tenia
_el.ciudadano.FRANCISCO. JAVIER-RIVERA ALCANTAR; documento_que_ oJaJa en autos a foja 95. -

Documento que se valora como indicio en términos de lo dispuesto por los athICU|OS 285y 286 del
Cédigo de Procedimientos®Penales, aplicado de manera supletoria a la. Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articule 45 del segundo
ordenamiento en mencioni‘pero dada la naturaleza del mismo y el enlace 16gico y. natural, mas o
menos necesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, esta autoridad advierte que,

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccion eneral de Contralorias Intemas en Dependencias y Organos Desconcentrados
Direccién Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A”
Contraloria Interna en la Consejeria Juritdica y de Servicios Legales.
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al adminicularlo con los demas elementos de prueba, perfecciona su contenido, sin embargo por
haber sido remitido con el oficia:nimero DGRC/SSP/9982/16 de fecha veintiuno de diciembre de dos
mil dieciséis, firmado por el Licenciado Antonio Padiemé Luna, Director General del Registro Civil,
servidor publico en ejercicio de:sus funciones y en donde refiere que fue expedido y anexado en
copia certificada el legajo del control interno firmadoipor el ciudadano Francisco Javier Rivera
Alcantar; por lo tanto es valorado como prueba plend) con fundamento en lo establecido en el
articulo 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, ya que con ello se confirma que el
servidor publico imputado, estampdicon su firma la recepcion de los folios del nimero 52663001 al
52664000 y de los que se desprende que efectivamente incluia el Papel Seguridad con Pleca y
Escudo para Encriptamiento con numero de folio 526631 09.

7.- Expediente Personal del cnudadano FRANCISCG JAVIER RIVERA ALCANTAR, ingresado a
esta_Contraloria.Interna en la Consejena Juridicakly de Servicios Legales en fecha veinte de
d|Q1embre de dos-mil dieciséis, el cual contiene elicargo que desempefiaba en la época de los
hechos asi como la adscripcion, fecha de ingreso, Reglstro Federal de Contribuyentes, entre otros;
remrtfd@ por-la Licenciada Lydia Gonzdlez ‘Hemardez, Subdirectora de Recursos Humanos de la
Consejerla Juridica y | de Servicios Legales encesta* Ciudad. Documental que obra de foja 64 a la 93
de ‘alifos. ir-3

Doéumental Publlca qUe cuenta con valor probatono pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articlibs: 280,/ 281y 1290 del Codigo Federal detProcedimientos Penales, aplicado de manera
supletorii @‘la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos, por disposicion
expresa_del articulo45 del segundo ordenamiento em:mencion, al haber sido emitido por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, misma que cuenta con flrma y signos oficiales, ademéas de no
haber sido redargiiida de falsedad, acreditdndose que el:ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR, se desempefiaba como Résponsable de Atenmon de Ventanilla-Caja, adscrito a la
Direccidn General del Registro Civil en J& Consejeria Junduda y de Servicios Legales de la Ciudad de
México desde el dieciséis de octubreffde dos mil once, porilo tanto en la fecha de ocurridos los
hechos se encontraba en activo y por consecuencia se acréditan las circunstancias de tiempo y
lugar. "2 %

De conformidad con el andlisisfealizado a las constancias antes ‘sefialadas y considerando que el
valor probatorio de los medios/de conviccion se surte cuando retingp los requisitos exigidos por la
ley, en tanto que su alcance; 9 eficacia probatoria, implica que ademasﬁde tener valor probatorio sea
conducente y demuestre.lds hechos que con el se pretendan comprobar, resulta que dada la
naturaleza de los hechos'y el enlace l6gico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la
que se busca, esta Gontraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor de cada uno de los

_CGDE

Contraloria General de la Ciudad de México
N Direccién eneral de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados
i Dlrecmén Ejecuuva de Contralorias Internas en Dependenmas y Organos Desconcentrados A
Cantraloria lnterns en Cons idica y de Servicios Legales
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medios de conviccion antes detal|ados concatenandolos en su conjunto para acreditar que el
ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, al desempefiarse como Responsable de
Atencion de Ventanilla-Caja, adscrito a la Direccion General del Registro Civil en la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, np cuido la documentacion que por razén de
su empleo conserva bajo su resguardo; provocando el extravio de una Hoja de Papel Seguridad con
Pleca y Escudo para Encriptamiento con el nimero de folio 52663109, misma que correspondia al
niimero de trdmite 000022244692 vy nimero de partida 239210, de la Constancia de NO Registro de
Nacimiento a nombre de* toda vez que tal como se acredita con la
denuncia interpuesta por el Licenciado Christian Daniel Lopez Santillan, Enlace Administrativo de la
Direccion General del Registro Civil en la Conisejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de
México e ingresado a ésta Contraloria Interna: mediante oficio CJSL/DGRC/EA/694/2016 de fecha
diez de junio de dos mil dieciséis, con el cual rémitié Gonstancia de Hechos de fecha siete de junio
de dos mil dieciséis, en donde el imputado manifiesta’ percatarse que en fecha veintisiete de mayo
de dos mil dieciséis, no contaba con el multicitado documento y por-—consiguiente hace del
conocimiento al encargado de area, asi mismo lo mst?uye para realizar lpgractos copgducentes por la
pérdida del mismo. Acto seguido, la ciudadana Martha Rodriguez Ramirez; ‘en'su caracter de
Encargada de Caja-Ventanilla se dirige al Enlace: Admlnlstratwo del RegistroCivil, ! Licenciado
Christian Daniel Lopez Santillan a traves del oficio DGRC/SSPRC/CV/64/2016 “de fecha siete de
junio de dos mil dieciséis anexando la Constancia dé Hechos que ‘se levo .a,.cabo por dicha
circunstancia con la finalidad de que el documento en: guestlon fuera bo}etmado ante diferentes
instancias y no fuese utilizado de manera |I|C|ta - N aar

Hechos que se corroboran con la Constancia’ de Hechos Ievantada en las mstalamones que ocupa
las Oficinas Centrales del Registro Civil, dependlente de la Consejena Juridica y de Servicios
Legales del entonces Distrito Federal Hoy Ciudad de Mexwo de la que se desprenden
manifestaciones del ciudadano FRANCISGO JAVIER RIVERA ALCANTAR, como a continuacion se
transcriben: ----------sss-eeeee- ;- -----

Declaracion del ciudadano FRANGISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR en su calidad de
Responsable de Atencion de Ventanilla-Caja, adscrito a la Direccidns General del Registro Civil,
dependiente de la-Consejeria- Jundnca _y-de-Servicios_Legales del. entorices Distrito Federal ahora
Ciudad de México, manifestandoAo siguiente: “...el pasado dia veintisiete'de mayo del afio en curso,
al estar laborando se percato de que entrego por error a un usuario una ho;a de pape/ sequridad con
pleca y escudo para encr/ptam/ento (recibo), con numero de folio 52663109, nimero de tramite
22244692, numero de p € a una constancia'. de no registro de
nacimiento a nombre d por lo que de inmediato da aviso a la
encargada de Caja-Ventanilla, la cual le indica seguir el procedimiento e instruccidn en cuanto a la

Contraloria General de [a Ciudad de México
Direccién eneral de Contralorias Intemas en Dependenciasy Organos Desconcentrados

Direccién Ejecutlva de Con(ralorias In(emas en Dependencras y Organos Desconcentrados “A” \
Contraloria Inlerna on la Conscjeria Juwr a y do Servicios Legales, \
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pérdida de documentos valorados Realizando hasta el dia seis de junio del presente, el
levantamiento de dicha denungia de hechos. Se anexa copia de la denuncia FEDAPUR/UI-592/16-
06, y de la re/mpreS/on de d/cho tramite. Se /evanta la presente, a fin de que no se haga mal uso de
dicho documento...

Concatenado a lo anterior a ijaS 94y 95 de autos se desprenden las copias certificadas del Control
Interno, dentro de las cuales se pyede apreciar que la aS|gnaC|on de las Hojas de Papel Seguridad
con Pleca y Escudo para Encriptaiiento identificadas del nimero de folio 52663001 al 52664000,
correspondian al ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, desde del veintiséis de
mayo de dos mil dieciséis. .

En razén de lo anterior, de las probanzas que se alleg6 esta Contraloria Interna, mismas que fueron
valoradas en su estricto-sentido.y de acuérdo & lo que dispone el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, aphcable de forma_supletoria a fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, yi dadalla naiuraIeza de los hechos;y el enlace 6gico y natural que existe entre la verdad
conocida yilatglie se: Busea; queda plenamente acreditado que el ciudadano FRANCISCO JAVIER
RIVERA ALCANTAR €omo Responsable de"Atencion de Ventanilla-Caja, adscrito a la Direccion
General del Reglstro Civil, dependiente “de la«Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
entonces Distritorfegeral ahora Cludad\de México, en fecha veintisiete de mayo de dos mil
dieciséis, no' lc‘uLc{e la dpcumentaclon que pok. razén de su empleo conservaba bajo su
cuidado, prowdcando ‘el extravio de iina Hoja de’ Papel Sequridad con Pleca y Escudo para
Encriptamiento”€bhel. numero dé fdlio 52663109, ‘como estaba obligado, conducta con la cual
transgredio lo_establecido-en-ta-fraccion IV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. - .

S
lll- Una vez descritos los elefmentos de prueba que'isirvieron para incoar Procedimiento
Administrativo Disciplinario al CIUdadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, quien era
Responsable de Atencién de Ventanilla- -Caja, adscrito a la Djreccion General del Registro Civil,
dependiente de la ConsejeriaiJuridica y de Servicios Legales del entonces Distrito Federal ahora
Ciudad de México, se procede a analizar los argumentos de defefisa esgrimidos por €I, asi como a
estudiar y valorar las pruebas, en su caso por el aportadas, a efeejo de estar en condiciones de
determinar la existencia 0/no de responsabilidad administrativa, de” acuerdo a la naturaleza de la
irregularidad que se le atnbuye

“'t

Asi, se tiene que med[ante oficio nimero CG/CICJSLI0512/2017 de fecha qumce de febrero de dos mil
diecisiete, se cité ali'ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, al desahogé de la
Audiencia de Ley prev;sta en la fraccion |, del articulo 64 de la Ley Federal de F?esponsabmdades de

. CGDF
o T
Contraloria General de la Ciudad de México

Direccion eneral de Contralorias intemas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
Dlrecmén Ejecutlva de Contralorfas Internas en Dependencnas y Organos Desconcentrados "A”
Con Interna en la Consejeria Juridica y de Sarvicios Legales.
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los Servidores Publicos, pr’ogramandose su ceiebramon a las once horas del dia seis de marzo de dos
mil diecisiete. ---- e pmeneas L emmeemecmeenananas

1.- Audiencia de Ley de fecha seis de marzo de dos mil diecisiete, de la cual se desprende que el
ciudadano FRANCISCO JAWER RIVERA ALCANTAR, declard lo siguiente: “Mi nombre es
Francisco Javier Rivera Alcantat. y tengo cinco:anos y seis meses en mi empleo, me considero una
persona traba/adora sin faltas ni retardos, si m? cae mucho de peso esto por lo que esta pasando y
hay que sequir y salir adelante y desafortunadamente de esto no puedo tener prueba que esté a mi
favor y espero que esto se resuelva' de la me/of manera”.

A las manifestaciones vertidas por el madadané FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR se Ies
otorga el valor probatorio de indicio en‘termlr}os de lo establecido en los articulo 285 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publi¢os, no obstante al valorar tas-mismas, se llega a la
conclusion de que las mismas no resultan ldonéas para desvirtuar la wregularrdad que se le atribuye.
En efecto, esto es asi toda vez que prlmeramente el hoy incoado: aduce que “Mi nombre es
Francisco Javier Rivera Alcantar y tengo cmco:aﬁbs y seis meses en mi| empleo me considero una
persona trabajadora sin faltas ni retardos, si me cae: mucho de peso esto por lo que esta pasando y
hay que seguir y salir adelante y desafoﬁunadamente de esto no pueda tenerprueba que esté a mi
favor y espero que esto se resuelva de la mejor maneﬂa pues con diches-manifiestos en nada
desvirtda el hecho atribuido, por lo que no pasa inadvertido para esta Altéridad'que para que un
servidor publico pueda ser sancionado, basta con que incumpla una obllgamon asumida por violar
una norma juridica individualizada, luego en,tonces si en el presente caso,.el hoy incoado reconace
que con fecha veintisiete de mayo de dos il dieciséis, provocdsgl extravio de una Hoja de Papel
Seguridad con Pleca y Escudo para Encnptamlento con el nimerosde folio 52663109, misma que
correspondia al nimero de tramite 000022244692 y nimero de partida:239210, de la Constancia de
NO Registro de Nacimiento a nombre ¢é * toda vez que tal como se
acredita con la denuncia interpuesta por el Licenciado Christian DaniefsLopez Santillan, Enlace
Administrativo de la Direccion General del Registro Civil en la Consejeria™duridica y de Servicios
Legales de -la- Ciudad.-de-Méxicd: -e- ingresado--a- ésta—Contraloria—Interna—mediante - oficio
CJSL/DGRC/EA/694/2016 de fecha‘diez de junio de dos mil dieciséis, con el cual remitio Constancia
de Hechos de fecha siete de | ]UnIO ‘de dos mil dieciséis en donde el imputado mann‘testa percatarse
que en fecha veintisiete de mayq ‘de dos mil dieciséis no contaba con el multicitado documento y por
consiguiente hace del conocimiento al encargado de érea, asi mismo lo instruye para: realizar los
actos conducentes por la '_p“érdida del mismo. Acto seguido, la ciudadana Martha ‘Rodriguez

[ CGDF J
Contraloria General de la Ciudad de México
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Ramirez, en su cardcter de Encargada de Caja-Ventanilla se dirige al Enlace Administrativo del
Registro Civil, el Licenciado Chyistian Danieli Lopez Santillin a través de oficio
DGRC/SSPRC/CV/64/2016 de fecha sigte de junio de dos mil dieciséis, anexando la Constancia de
Hechos que se llevd a cabo por dlcha circunstancid con la finalidad de que el documento en
cuestion fuera boletinado ante dn‘erentes instancids y no fuese utilizado de manera ilicita;
observando de lo anterior la falta de cuidado en la’ documentacion que por razén de su cargo
conservaba bajo su cuidado, sirve de apo'lyo a lo anterior, el criterio sostenido en la siguiente Tesis:--

¥y

2003144. 1.10.A.2 A (10a.). Tribunal es? Coleg/ados de Circuito. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. lero X V/[I Marzo de 2013, P4g. 2077.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BASTA
QUE EL SERVIDOR PUBLICO ASUMA "UNA OBLIGACION EN UN ACTO JURIDICO
CONCRETO QUE 'SE HAYA HECHO DE: SU CONOCIMIENTO PARA SANCIONAR SU
INC UMPLIMIENTO POR TRATARSE DE UNA ‘NORMA JURIDICA INDIVIDUALIZADA,

SI $8"toma en cuenta que el derecho es un SIStema compuesto, entre otros elementos, por
normas.juridicas vinculantes que aquIere coherencza y validez siempre que a partir de una
norma fundamental se desprendan una serie de normas que, perdiendo generalidad, ganan en
concrecion, es claro que ley, en oqanto norma jitidica general y abstracta, slo adquiere
aplicacion y sentido cuando es individualizada mediante una norma particular que concretiza
Sus efectos en-un-suféto determ/nado como puede ser un negocio juridico como un contrato, un
acto*alitoritario administrativo como una concesion, o bien, un acto jurisdiccional como una
sentencia. Sobre esa base, cuande exista una norma /ur/d/ca individualizada que vincule a una
persona determinada por concrefar en ella sus efectos, es:claro que se convierte en un centro
de imputacion juridica sujeto de derechos y obllgaCIones derivados, precisamente, de esa
norma individualizada que enouentra fundamento en el ,DrO,DJO sistema juridico y, por tanto, su
cumplimiento le es exigible y:su inobservancia sancionable. Asi, cuando un servidor piiblico
incumpla alguno de los déberes u obligaciones asumidos.en un acto administrativo, es
claro_que podrd ser ‘sujeto de responsabilidad por: wolar una_norma_juridica
individualizada. 5

g/

PRIMER TRIBUNAL COLEG IADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 426/2072 Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la
Funcidn Publica. 50 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos..Ponente: Carlos Ronzon

3

£ _ CGUF
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Sevilla. Secretaria: Jazmin BonillaGarcia, %

] '.:'

Lo anterior es asi, en razon de que el artlculo 47 de l’a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, claramente establece las diversas obligaciones de los Servidores Publicos
durante el desempefio cargo, siendo dicho ordenamiefito legal es de observancia obligatoria y de
orden publico, razdn por la cual, no exime de su cumplrmlento al ciudadano FRANCISCO JAVIER
RIVERA ALCANTAR, y como oonsecuenc;la de la jresponsabilidad que ello conlleva, en tales
condiciones, es claro que en el presente asun_;o el qudadano de mérito incumplié lo establecido en
la fraccion IV del precepto legal en mencién, toda ve F que al desempenarse como Responsable de
Atencion de Ventanilla-Caja, adscrito a la Dlreccm General del Registro Civil, dependiente de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del entpnces Distrito Federal ahora Ciudad de México, en
fecha veintisiete de mayo de dos mil dieciséis; .amiti¢ cuidar la documentacmon que_por razon
de su empleo conservaba bajo su cuidado. -----+: oo .

ot B B
AL

.-:\

2.- Ahora bien, por lo que se refiere a las pruebas ofremdas por el mudadano FRANCISCO JAVIER
RIVERA ALCANTAR, en la Audiencia de Ley def fecha'seis de marzo de dos mil diecisiete, a efecto
de desvirtuar la irregularidad administrativa atnbulda ofr‘emo a su favor !as prugbas consmtentes en:-

InvestlgaCIon Sin Detenldo ante el M|n|ster|o Publlco Nmer - e?fecha siete
de junio de dos mil dieciséis iniciada por. él extravio de récibo de tesorerfa-connuntero de folio
52633109 el dia veintisiete de mayo de dos mil dieciséis. ------ =

Probanza que fue desahogada por su qfopia y especial naturale‘i}g y que se valora en términos de lo
establecido por los articulos 280 y 281-en relacion con el 290 del\Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a laiLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
como documental publica en virtud/de que el mismo fue remitido e copia certificada, el cual tiene
valor probatorio pleno, con el que se acredita que el ciudadano F@ANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR efectivamente reahzo el levantamiento de un acta especial a las nueve horas con
cuarenta y siete minutos de! dia siete de junio de dos mil dieciséis dor el extravio de un recibo,
documental que no le beneficia en razén de estar obligado por motive de sus funciones como
servidor publico ya que de'lé contrario el documento en cuestion puede s‘é[ manipulado de manera

Contraloria General de la Ciudad de México
Direccion eneral de Contralorias Intemas en Dependencias y Organos Desconcentrados
Direccién Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A” \
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licita. ! o

.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en."ia copia certificada e Constancia de Hechos de fecha siete
de junio de dos mil dieciséis, iniciada por el extravio de una Hoja de Papel Seguridad con Pleca y
Escudo para Encriptamiento con nimero ae folio 52663109

i #
Probanza que fue desahogada por su propia y especial naﬁuraleza y que se valora en términos de lo
establecido por los articulos 280 y 281 en relacion con el 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
como documental publica en virtud de que elimismo fue:remitido en copia certificada, el cual tiene
valor probatorio pleno, con el que se acredita que la Constancia de Hechos, iniciada con la finalidad
de hacer del-cenocimiento la transgresion en la: resolumon que nos ocupa y en la que el ciudadano
FRANCISCO JAVIERRIVERA ALCANTAR narta los hechos por el que se percata de tal accidn, el
dia siete.de }un1o;~de: des mil dieciséis siendo de Ia misma manera estar obligado por motivo de sus
funcioneth L£omo servidor publico ya que de lo- cohtrano el documento en cuestion puede ser
manipulada te” trianéra |I|C|ta :

Al respecw esta Autondad determlna que duchos medlos probatorios no son favorables al oferente,
contrario a*elib eS’tos consisten en las pruebas; Kécabadas en el procedimiento de mérito, elementos
qgue sirvieron para atribuir la responsabilidad ad?mmstrat\/a cabe sefialar que de las constancias que
integran el presente expediente no se obseriva documentto alguno ni precepto legal con la cual se
logre desvirtuar la falta administrativas atribuibles al CIudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR. 4

F.‘" ’ﬂ
3.- Una vez expuesto lo anterior, se pracede a analizar los ALEGATOS esgrimidos por el ciudadano
FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, en la Audiencia de Ley celebrada el dia seis de marzo

de dos mil diecisiete, consistente en

“Yo pido a la Institucion q'i;e considere el tramite por el q'u‘e estoy pasando ya que
en el momento que fiue la cantidad de gente y traba“jo que hay nos hace
desestabilizarnos y O/a/a se tome en consideracion esto y z‘erm/ne bien, siendo todo
lo que deseo alegar’

~

¢
[ |
[ 1
_CGOF_)
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Declaracion que en términos del articulo 285 del ‘Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria al articulo®45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se considera de indicio, ya que las mlsmas no resultan iddneas para desvirtuar la
iregularidad que se le atribuye, y ‘que tnicamente déscnbe las condiciones de trabajo, por las que
se han desestabilizado, sin embargo no ofrecid algufp elemento de prueba que robusteciera dicha
manifestacion, recordando que el qué afirma esta obligado a probar su dicho, razén por la cual sus
alegatos no son suficientes para desvi‘r:tuar la irregular'fdad atribuida. =-ee

e

Con base en las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden y una vez analizadas en
su conjunto todas y cada una de las declaraciones, cdnstancias y demés documentales que integran
el expediente en que se actda, valorandg en su 1usta medida los elementos de prueba que lo
conformaron, sin perder de vista que el valok probaténo de un medio de conviccion se surte cuando
retne los requisitos exigidos por la ley, en tanto qt]’e su alcance o eficacia probatoria”imptica que
ademds de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los hechos quecon/él se.pretendan
comprobar; dada la naturaleza de los hechos yxel ‘enlace l6gico y natural'que debe existtr entre la
verdad conocida y la que se busca, en uso de lalfacultad otorgada por el-articulo| 286 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria por disposicion del artfculo 45 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Senado?es Publicos, esta Cantraloria Interna aprecia en
recta conciencia el valor de todos y cada uno deglos medios de conviccion meneloﬁados allolargo de
la presente resolucion, adminiculdndolos hasta poder‘con3|derarlos en sl LoNjanto; icomo prueba
plena para acreditar la responsabilidad admifiistrativa ep que incurri¢ el ciudadane. FRANCISCO
JAVIER RIVERA ALCANTAR, por lo que, esta autoridad en mérito a_los razonamientos Iogico
juridicos expuestos a lo largo de la presente resolucion, "concluye que en el presenté asunto, la
responsabilidad administrativa a la persond de nuestra atenelon ha quedado acreditado, ya que al
analizar el cumulo de pruebas con las que‘cuenta esta autondad y que fueron valorados de acuerdo
a las pretensiones que fueron correlacighadas con cada uno (;Le los razonamientos, no resultaron
suficientes para desvirtuar la wregulandad administrativa atnbunda,,. e

IV.- En razdn de lo anterior, esta autOrldad se avoca a determinar si eI servidor publico FRANCISCO
JAVIER RIVERA ALCANTAR, cor¥su actuar transgredié lo establecidg en la fraccion IV del articulo
47 de’la Ley Federalde Responsablhdades delos™Servidores™ Pubhcé’s para locual-serealizael’
siguiente analisis: £ -

y'.g

Contraloria General de la Ciudad de México
Direccién eneral de Contralorias Intemas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
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“Todo servidor publico tendra las siguientes obl/gaaones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, /mparCIa//dad y eficiencia, que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y fcuyo incumplimiento dard lugar al
procedimiento y a las sanciongs que correspondén sin perjuicio de sus derechos
laborales asi como de las normasg especificas que a/ respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas’. % :

oy,
&

Lo anterior, es en virtud, de que el servider publico FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR al
incumplir la obligacién de cuidar los documentos que jpor razén de su empleo tenia que observar,
generd un faltante de Papel Seguridad “con Pleca; para Encriptamiento con nimero de folio
52663109, y cuyo_incumplimiento dio lugéy al presente procedimiento y a las sanciones que
correspendan, sin perjuicio. de: sus derechos Iaborales asi como de las normas especificas que al
respectortijanytoda vez que, tal y como consta en autos al percatarse del faltante de un Papel
Segurldald GOn~ Pleca para Encriptamiento, lo hate del conocimiento a la encargada de Caja-
Ventanilla,spor lo que se levanto una Constangig de Hechos de fecha siete de junio de dos mil
dieciséis destre'de Ias instalaciopes de la Oflcma: Central del Registro Civil. Asi mismo, se dio parte
a la Procuraduria. General. de Justicia, en el cdial se dejé constancia de los hechos a través del
Formato ge datos para In|C|o de! Carpeta de In’vesUgamon y Actas Especiales sin Detenido ante el
Mlnlsteno Pub;hco mrsmo alque le recayo el numero FEDAPUR/U| 592/16-06.

Por su parte Ia fraCCIon 1V del/precepto Iega& en menolqn prevé como una de las obligaciones de los
servidores-ptbticos el: ; &

£

;~’ dy
“Fraccion IV.- Custodiar y cwda(’ la documentacion e, informacién que por razén de su
empleo, cargo ¢ comision, cénserve bajo su cu:dado 0 a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso; /a sustraccion, destrucc;lén ocultamiento o inutilizacion
indebidas de aquellas;”----+- o

¥ 3
.J a»

Cabe senalar que el servidor publlco de mérito transgredid la fracq!on que antecede ya que no cuidd
la documentacion que por fazén de su empleo (Responsable de Atencion de Ventanilla-Caja),
conservaba bajo su cuidado (segun el Control Intemno firmado por;el ciudadano Francisco Javier
Rivera Alcantar en fechaveintisiete de mayo de dos mil dieciséis), “es decir, extravio una Hoja de
Papel Seguridad con Pleca y Escudo para Encriptamiento con el nimero de folio 52663109, misma
que correspondia al.namero de tramite 000022244692 y numero de partida 239210, de la

| Contraloria General de la Ciudad de México
,f Direccion eneral de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados
Direccion Ejecuhva de Contralonas Internas en Dependencnas y Organos Desconcentrados “A”
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Constancia de NO Registro de Nacimiento a nombre de | NNEEE, i pidiendo o
evitando el uso de dichos documentos, tan es asn que el servidor Publico FRANCISCO JAVIER
RIVERA ALCANTAR presentduna denuncia misma que fue hecha del conocmiento de esta
Contraloria Interna mediante oficjo CJSL/DGRC/EA/694/2016 de fecha diez de junio de dos mil
dieciséis, signado por el Licenciado Christian Daniel Lopez Santillan, Enlace Administrativo de la
Direccion General del Registro Civil ‘en la Consejerfa Juridica y de SerV|C|os Legales de la Ciudad de
México. Lo anterior se robustece ceon la Constaricia de hechos levantada en las instalaciones que
ocupa las Oficinas Centrales del Registro Civil, dependiente de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del entonces Distrito Federat,hoy Ciudad de México, en fecha siete de junio de dos mil
dieciséis, de la que se desprenden manifestacignes del ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR como a continuacion se transcribe"’ e
DecIaracnon del ciudadano FRANCISGO JAVIER RIVERA ALCANTAR, en. su calidad de
Responsable de Atencion de Ventanilla- Oaja “adscrito a la Direccion General-del Registro Civil,
dependiente de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del entorices Distrito; Federal ahora
Ciudad de México, manifestando lo siguientey “...e/ pasado dia veintisiete de mayo del-afio'én curso,
al estar laborando se percato de que entrego"por error a un usuario una hoja-de papefsegur/dad con
pleca y escudo para encriptamiento (recib0).scon numero de folio 52663109, numero de tramite
22244692, numero de partida 239210, icorréspondiente a una constangia rde no:- {egistro de
nacimiento a nombre de por lo que de lnmed/az‘o da aviso a la
encargada de Caja-Ventanilla, la cual e indica sequir el procedimiento e-instruecion-en cuanto a la
pérdida de documentos valorados. Réahzando hasta el dia seis de jurio|deli{présente, el
levantamiento de dicha denuncia de hechos. Se anéxa copia de la dehuncia EEDAPUR/UI-592/16-
06, y de la reimpresion de dicho trémite. Se levanta laipresente, a fin de que no se haga mal uso de
dicho documento...”- Memorandum éon nimero de oﬂclo DGRC/SSPRC/CV/64/2016 de siete de
junio de dos mil dleC|se|s medlante el cual se mforma de dicho extravio del recibo de mérito;
Formato de Registro de Datos pdfra Inicio de Carpetas’ de Investigacion y Actas Especiales Sin
Detenido ante el Ministerio PubJr%o con numero FEDAPUR/UI 592/16-06 en la cual se hace del
conocimiento a la Procuraduria‘General de Justicia del Distrito Federal de los hechos que dieron
origen al que nos ocupa, llevada a cabo el siete de jupio de dos mil dieciséis; oficio
DGRC/SSP/9982/16_de_veidtiuno_de. diciembre_siguiente, ques.acredita la_existencia_de_los
documentos que antecedeny'siendo estos remitidos ante esta Autoriiad Fiscalizadora, asi también el
Control Interno en el cual se visualiza la firma del multicitado |mpUtado el ciudadano Francisco
Javier Rivera Alcantar. Por ultimo, el expediente personal del ciudadanoien cuestion que acredita la
calidad que tiene como ‘servidor publico dentro de la administracion publlca del Gobierno de esta
Ciudad. :

Contraloria General de la Ciudad de México
; Direccién eneral de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados ".
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Por lo cual esta Autoridad cuenta con los elementos y med|os de conviccidn contundentes, los que
en conjunto se han valorado y analizado en el cuerpo de la presente resolucion para demostrar la
plena responsabilidad administrativa en que incurrié el servidor pdblico FRANCISCO JAVIER
RIVERA ALCANTAR, ello al valorar las prgebas que obran en el expediente, en los términos que
marca la ley, ya que las mismas en lo individual no cuentanicon vicios que fas invaliden y en lo
colectivo, al ser concatenadas con otras, permiten descubrit‘la verdad histérica de los hechos y
circunstancias que se analizan, concluyéndese que al momento de los hechos, el responsable
estaba en condiciones de querer y comprend‘er sus obligagiones y que por ende, podia haberse
ajustado a las exigencias de la norma y a pégar de ello o lo hizo, por lo que su conducta es
contraria a las disposiciones que rigen la actuacnon de Ios servidores publicos y es reprochable
administrativamente.

V.- El gspiritu-dela Ley.Federal de Responsabilidades‘de los Servidores Publicos, es suprimir la
practica.de conductas-y omisiones iregulares, ya sea de las disposiciones de dicha Ley Federal,
de los mandatos dictados en torno a ella ¢ de oualqwer:. otra disposicion que deba ser observada por
los servideres Ppliblicescon mativo del servicio que prestan en las Dependencias o Entidades de este
Gobierno de la-/Ciiidad de, Mexico, por lo que/unazvez que se determind la existencia de
irregularidades administrativas ‘atribuidas al ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR,
esta autqridad procede:a reahzar el anélisis de 105 elementqs que establece el articulo 54 de la Ley
Federal deg Responsabllldades de los Servidores'Piblicos, a’efecto de imponer a la citada persona la
sancién que cohforme a derecho corresponday para lo cual se;procede a insertar a la letra, todos y
cada uno de Itas elementos que se estudlan c‘onforme alo sngumnte

(i

“64.- Las sanciones adm/n/strat/vas se impondrdn tomandb en cuenta los siguientes
elementos.” £

i

“Fraccion |.- La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las dlsposmlones de esta
ley o las que se dlcten con base en ella”. .

Cabe referir que dicho dlsposmvo normativo no establece parametro alguno que coaccione su
andlisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuanta con apQyo de todo lo actuado,
asf como con la facultadide determinar la gravedad de la responsabilidad en qte incurrid el incoado;
lo anterior conformesa la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

f Contraloria General de la Ciudad de México

i Direccién eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
4 Dwecmén Ejecutlva de Contralorias Intemas en Dependencms y Organos Desconcentrados “A”
Cantraloria Interna en fa Censejeria Juridica y de Servicios Legale
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Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999 paglna 800, que al tenor literal reza:

“SERVIDORES PUBLICOS, GE{AVEDADfDE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccion 1, de la Ley Federal désResponsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre
otros elementos para imponer san‘c/j_c_)nes administrativas, la gravedad de la responsabilidad en
que se incurra y la conveniencia dexsupfimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones que la propia ley o las quese dicten con base en ella, sin que especifique qué
tino de conducta pueda generar una responsab///dad grave, esto es, el referido precepto no
establece pardmetros que deban respetafse.para considerar que se actualiza tal situacion. Por
tal motivo, si la autoridad que sanciona a urr §erwdor publico no senald tales parametros, no
incumple con el requisito a que alude tal: 'numer‘aj pues de su redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacion a la autoridad sanciohadora, por lo que queda a su or/ter/o e/
considerar qué conducta puede ser corrsrderada g/ave K

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PH/MER
CIRCUITO. oy

Amparo directo 7697/98. Mario Alben‘o Solis Lépez. 6 de mayo de 1999. Unan/m/dad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarrq_ Secretaria: Flor del Carmen Gémez Esp/ngqa FFRAL

A
ol

; % .
Asi se tiene, que respecto al primer @lemento que sefiala la fraccién | del precepto: legal-referido,
inherente a determinar “la gravedad’de la responsabilidad en quese incurra-y-la-conveniencia
de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier momento las disposiciones de esta Ley o las
que se dicten con base en ella” s€ da el caso de que el ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR, con su conducta confravino el principio rector consignado en‘la fraccion IV del articulo
47 de la Ley Federal de Respbnsabulldades de los Servidores Publicosh.en razén de que al
desemperiarse como Responsable de Atencion de Ventanilla-Caja, adscrito a“lg Direccion General
del Registro Civil, dependiente de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del entonces Distrito
Federal ahora Ciudad de México, descuidd la documentacion que por razén de su‘empleo conserva
bajo_su resguardo,. provocancte el_extravio de_una. HOJa de Papel Seguridad_con | Plecay Escudo para.
Encriptamiento con el numeTo de folio 52663109, misma que correspondia al numerp de tramite
000022244692 y numero de partida 239210, de la Constancia de NO Registro de Nacimiento a
nombre deu omisién que se considera NO GRAVE si seitoma en
cuenta que tenia la respdﬁsabnhdad de cumplir con todas y cada una de las dlsp03|0|ones Jur|d|cas
relacionadas con el servrCIo publico, siendo que en el caso que nos ocupa ho fue asf.-----------=--------

~
i

_|"' EA
CGDF

Contraloria General de la Giudad de México

. Direccién eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados

& Direccién Ejecutlva de Contralorias Internas en Dependenclas y Organos Desconcentrados “A"
Cantraloria Inferna #n la Conscjeria Jucidica y de Servicios Logales.
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Luego entonces, la conducta desplegada por el ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR, debe ser sancionada dada la. importancia que reviste el hecho de omitir cuidar la
documentacion que por razon de su emple@ conserva biajo su cuidado en representacion de los
intereses del Gobierno del Distrito Federal, dctualmente Ciudad de México, resultando conveniente
imponer una sancién administrativa en el presente asunto, con la finalidad de inhibir este tipo de
conductas dentro de la Consejeria Juridica y déiServicios Legales de la Ciudad de México.-------------

Por lo que se refiere-al requisito anteriormente senalado al momento de suscitados los hechos, se
tiene que el cnudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA'ALCANTAR, es una persona de
ﬁ con grado de estudios de

y qué‘ su percefpcuon mensual asciende a los $7,500.00
L8 00/100 M.N?), como se- desprende de la manifestacién realizada
en la AudJan}arde Ley: celebrada en fecha sefs de marzo de:dos mil diecisiete, circunstancias iue

una vez donluntadas colocan al servidor publlco incoado, €A un estado socioecondmico
determindnglose' dicho parametto en razén del monto que por salario mensual percibia al m

de los heehos. &l' ciudadano FRANCISCO. JAVIER RIVERA ALCANTAR, el cual se desempefiaba
como Resbonsable.de Atencion de Ventarilla-Caja, adscrito a la Direccion General del Registro Civil,
dependiefite de la Consejeria Juridica y “de Servicios Legales dekentonces Distrito Federal ahora
Ciudad de México, empleo en el que se desempefio en la época de suscitados los hechos
irregulares, circunstancia anterior que‘permite a esta Autoridad detérmmar que el incoado contaba
con salario medio, el cual no lo exirle de responsabilidad administrativa, situacion que le permitia
discemir que la conducta que se le; atrlbuye resultaba contraria a las dlsposmlones legales que debid
acatar como serwdor publico.

“Fraccion Ill: El nivel jerarqwco los antecedentes y las condlclones del servidor
publico”. :

,1'

Ahora bien, con los dato's" con los que conto esta Autoridad Administrativa, quedf"é. comprobado que el
nivel jerarquico que tenia el ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, al momento de
los hechos irregulares se desempefiaba como Responsable de Atencion de Ventanilla-Caja, adscrito

a

. CGDF J
Contraloria Generat de la Ciudad de México
/ Direccion eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
‘( Dweccuén Ejecutlva de Contralorias Intemas en Dependenuas y Organos Desconcentrados “A"
i Caritraiona interna anla ( sejer TlTiea y egales
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a la Direccion General del Registro Civnl depend|ente de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del entonces Distrito Federal. ahora Ciudad de México, con Reg|stro Federal de
Contribuyentes NN Homoclave Ml por o queise desprende que el mismo se encontraba
sujeto al cumplimiento de las diversas 'disposiciones ‘juridicas relacionadas con el cargo que
desempefiaba, lo que en la especie no acontecio, tal y como ha quedado acreditado en el cuerpo del
presente instrumento; por otro lado, el incoado noiha estado sujeto a otro procedimiento
administrativo disciplinario y por ende nunca:ha sido sancionado, como se corrobora con el oficio
nimero CG/DGAJR/DSP/7360/2016, de fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, suscrito por
el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, “Director ide Situacién Patrimonial de la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de
México, constancia que al ser concatenada y valorada en término de los articulos 280, 281, 285, 286
y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sedetermina que el instramentado no cuenta con
antecedentes disciplinarios, por lo anterior, estas Autoridad toma enf consideracion: que de
conformidad con el nivel académico, sueldo mensual, y el cargo que ostentaba, ‘contabalcon los
conocimientos suficientes para conocer las obhgacnone&que como servidor pubhco debia:cumplir.----

W
“Fraccion 1V: Las condiciones exteriores Wmedios; de ejecucion”.
¥

O 1.1 { 31\ )
T T IO rEr e
_r

Por lo que se refiere a la presente fraccion, debé decnrse que en cuanto a las, condlmones extenores
no obra evidencia en autos, de la que se despreénda que existieron elementos externos a la voluntad
del ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, que le impidieran cumplir con su
obligacién, sin que el mismo aporta algun elémento de prueba que, desvirtué la iregularidad que se
le atribuye, lo que consecuentemente no e exime de cumplir con;las obligaciones citadas por el
articulo 47 de la Ley Federal de Responseibllldades de los Servidores:Publicos, por lo que éstas son
de conocimiento general y obligatorio pafa los servidores publicos; poro que respecta a los medios
de ejecucion, debe precisarse que la |rregular|dad administrativa que lefue atribuida, consistente en
no cuidar la documentacion que por razén de su empleo conserva bajo su resguardo en
representacion de los_intereses_de_la Consejeria Juridica.y de_ Servicios; Legales de_la Ciudad
de México, apartandose de los priricipios rectores de la funcion publica, tal como quedo detallado en
el cuerpo de la presente resolucién, por lo que al incurrir en la irregularidad ante,rlormente atribuida,
no existié medio de ejecucién alguno %

“Fraccion V: La antigiiedad en el servicio’.

Contralorfa General de |la Ciudad de México
Direccién eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados

Direccion Ejecutiva de Contralorias In(emas en Dependenclas y Organos Desconcentrados “A” |
Contraiocia laferna en la Conscjeria Juridica y de Servicios Legales. 1
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En la presente hipdtesis, esta autorldad toma en consrderacnon la antigliedad del ciudadano
FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, en la Administracion Publica del entonces Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, siendo esta a partir del:dieciséis de octubre de dos mil once, como
se desprende de la copia certificada de la, CONSTANGIA DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAL
elaborado por la Subdireccion de RecursosiHumanos dél entonces Gobierno del Distrito Federal hoy
Ciudad de México, la cual obra a foja 78 de»autos, Sle'hdo el caso que esta Autoridad concluye que
el incoado contaba con la experiencia necesaria fpara conducirse con estricto apego a las
disposiciones que rigen dentro de la Adminisiracion/Publica, asi como para conocer la obligacion
referente a abstenerse de cualquier acto u omisiénique implique el incumplimiento de cualquier
dlsposmlon jurldlca relacmnada con el serV|c1o publlco

|E"

\ .-i‘FEa,_c;QiéhfaVI:_La reincidencia en el incumblimiento de 0bligaciones’ ------------------

A
&

Se conSIdera que eI cuudadano FRANCISCO JAVIER BIVERA ALCANTAR, NO ES REINCIDENTE
en eln \mcumpl|m|ento de las obligaciohes, como se desprende del oficio numero
CG/DGAJR/DSP/736012016 de fecha quince/de d|C|embre de dos mil dieciséis, visible a foja 106 de
autos; rec ,bldo en esta Contraloria Intemna, | dia tres de énero de dos mil diecisiete, suscrito por el
Llcenélad@fMlguel Angel Morales Herrera, Director de Situagjén Patrimonial de la Direccion General
de Asuntos-Jurfdicos y Responsabnlldades de la Contralon‘a General de la Ciudad de México, a
través del cual informé que el instrumentado no contaba con antecedentes de haber sido sometido a
Procedimiento Administrativo Disciplindrio, determinando esta autoridad que el incoado no es
reincidente en el incumplimiento d€ las obllga0|ones quey, le confiere la Ley Federal de
Responsabilidades de los SerwdoresI PUblICOS asi como las Ieges reglamentos y ordenamientos
legales relacionados con ello. =

'~_--'r._.

“Fraccion VII: EI monto. del beneficio, dafio o perjuicio economlco derivado del
incumplimiento de oblfgaclones :

"
-‘-\.

En relacion con la preserﬂe fraccion, se toma en consideracion que derivado de la irregularidad
atribuida al ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, no se de,sprende que el mismo
haya obtenido algun bpneﬂmo econdmico, de igual forma no causo dafio o penwmo al erario de la

4
i

F \

\_CGLOF J!
Contraloria General de la Ciudad de México

Direccion eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
Dlrecmén Ejecuhva de Contralorlas Internas en Dependenmas y Organos Desconcentrados “A” \
ria Interna en fa Censejeria Juridica y de & AL R 3
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Ciudad de México, conimotivo de la misma,

VI.- En razbn de los conmderandos que‘anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados, los
razonamientos expresados, asi como los ‘elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales de la*Ciudad de México, procede a determinar la sancion a que se ha hecho
acreedor el ciudadano FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, toda vez que no se sujeto a sus
obligaciones como servidor pUb|ICO como lo establece la fraccion IV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades deJos Servidores Publicos, pues con su conducta tncumpho la citada
disposicion juridica, toda vez que, deblas abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, al desempefiarse
como Responsable de Atencién de Ventanilla-Caja, adscrito a la Direccion General del Registro Civil,
dependiente de la Consejeria Juridicay. de Servicios Legales del entonces Distrito Federal ahora
Ciudad de México, lo que por ende constituye una violacion a las obligaciones’ establemdas en los
ordenamientos legales sehalados en el cuerpo de la presente resolucion. .

Atendiendo a los razonamientos expuestos esta autoridad toma en con&deracnon que eI ciudadano
FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, no euenta con antecedentes de sancion administrativa,
no ocasiond un dafio patrimonial a la Gonsejerla“Jurldlca y de Servicios Legales de 12 Cittlad de
México, asimismo la irregularidad atr|bu1da ha sido’calificada como NO GRAVE /atendiendo a que
dejo de observar lo establecido ent la fraccion ‘I del articulo 47 de la LeyFederal de
Responsabilidades de los Servidores' Publicos, de |gual forma no pasa inadvertido _para esta
autoridad, que el incoado, cuenta con un nivel socioecordmico, educativo y de antigliedad en la
Administracion Publica, que le permiha conocer las obllgamones establecidas en la normatividad
relacionada con el servicio publicd; sin contar con Justmcamon alguna que lo eximiera de las
obligaciones que debid de observar'al desempefarse como Responsable de Atencién de Ventanilla-
Caja, adscrito a la Direccién General del Registro Civil, dependiéate de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del entonces Distrito Federal ahora Ciudad de México, no obstante ello, en el caso
que nos ocupa no fue asi, ya que contravino las disposiciones senaladas en el cuerpo de la presente
resolucion. _ y

Con base en las conS|deracrones que anteceden y conforme al artlculo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas
administrativas, las cuales‘consistiran en apercibimiento privado o ptiblico, amanestacion privada o
publica, suspension, sanmon econdmica, destitucion del puesto e inhabilitacign temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio pablico, sanciones que '8¢ ejecutaran de
conformidad con el artlculo 75 de referido ordenamiento legal, cabe sefialar que para determinar eI

Contraloria General de fa Ciudad de México
Direccién eneral de Contralorias Intemas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
Direccion Ejecutiva de Contralorias Intermas en Dependencias y Organos Desconcentrados “A"
Contralovia lnterna enla Conscjeria Juridica y de Servicios legales.
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tipo de sancion a imponer, esta autoridad en ejercicio de Sus atribuciones legales, dentro del marco
legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores plblicos, toma en cuenta la
gravedad de la irregularidad, las®circunstancias socioecondmicas, el nivel jerdrquico, los
antecedentes del infractor, la anhguedad en el servicio, las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, la reincidencia en el cumplifniento de las obl|ga0|ones y el monto del dafio econdmico
causado o el beneficio que se haya obtqnndo a fin de qué'la sancién sea acorde a la magnitud del
reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la irregularidad administrativa cometida,
para que tenga el alcance persuasivo necesario y a su véz, evitar que en su extremo sea excesiva,
para lo cual se invoca la siguiente jurisprudencia:

e

‘RESPONSABILIDAD ~ ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO;LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL
-_._EOUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFBACTOI—?A Y LA SANCION A IMPONER. De
\‘eonformidad con el articulo 113 de la Copstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las. leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos. deberén establecer sanciones de"facuerdo con los beneficios econémicos
i obfemdosspor el responsab/e y con los daf;os Y. perjuicios patrimoniales causados con
f su eoqdueta De esta manera, por d/spos;f/vo constitucional, el primer pardmetro para
‘f‘graduar la -imposicion de una sangion administrativa por la responsabilidad
~administrativa.de-ur servidor publico, és el benefzc/o obtenido o el dafio patrimonial
.ocasionddo con motivo de su accion ufomISIon Por isu parte, el numeral 54 de la Ley
" Federal de Responsabilidades de los' Servidores Pdblicos (de contenido semejante al
precepto 14 de la Ley Federal de Rgsponsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,el trece de marzo de dos mil
dos), dispone que las sanciones’ administrativas se impondran tomando en cuenta,
ademas del sefialado con ante/aC/on los siguientes e/ementos

l. La gravedad de la responsab///dad y la conveniencia de @upr/m/r practicas que
infrinjan las disposiciones dé dicha ley;

It. Las circunstangias socioeconomicas del servidor pub//cq,

Il El nivel jerdrqtico, los antecedentes y las condiciones del.infractor;

V. Las condICIanes exteriores y los medios de ejecucion;
V. La antigiiedad en el servicio; y, 4,
VI. La re/nCIdenCIa en el incumplimiento de obI/gaCIOnes

VIl El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos : der/vado del

I A P

'

Contraloria General de la Ciudad de México ;

Direccion eneral de Contralorias Internas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
Dlreccu‘m Ejecutlva de Contralorias Internas en Dependencnas y Organos Desconcentrados “A”
qr Contealovia interna ea le Consejerla Juridica y de Servicios Legales.

f Manuel Tolsd N° 63 Segundo Piso. Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc. C.P. 06010.Tel.55 25 83 21 y
55258302

27 de 29



© CDMX

CIUDAD DE MEXICO

“2017, Ario del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

EXPEDIENTE: CI/CJU/D/0274/2016
incumplimiento dé;_/as obligaciones.”

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscartun equilibrio entre la conducta desplegada y la
sancion que imponga, para que ésta no resulte mequltatlva

En razdn de lo anterior, conforme a las con&deraménes que anteceden y dada Ia conveniencia de
suprimir practicas que |nfnn|an en cualquier forma las normas que rigen la actuacién de los
servidores publicos, con fundamento en los artlculos 53 fraccion I, 54, 56 fraccion |, 57 segundo
parrafo, 60, 68 y 75 de la Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna determina procedenle imponer al CIUDADANO FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR, la sancién administrativa prevista en la fraccion Il del articulo 53 de la Ley en cita,
consistente en SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES POR EL TERMINO DE.3.DiAS. Cabe
sefialar que la presente determinacionsse toma iconsiderando el cimulo de- probanzas. que se
encuentran mtegradas al expediente en el que se actda, y que fueron| debidamente ‘analizadas y
vanradas asimismo, se tomaron en con3|dera0|om todos y cada uno de Ios e1ementos establemdos

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverseuy se: AT AT OR

RESUEL VE HGACHIBEE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Consejena Jundloa y de Servicios Legales dela Ccudad de
México, es competente para conocer, investigar, iniciar, de,sahogar y resolver el presente asunto,
conforme a lo sefalado en el ConS|derandoJ del presente msﬁumento juridico.

SEGUNDO El CIUDADANO FRANCISCO JAVIER RIVERA AhCANTAR es administrativamente
responsable de haber infringido la obligacion prevista en la fracmon IV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servndores Publicos. :

TERCERO. Se impone al CIUDADANO FRANCISCO JAVIER RIVERA ALCANTAR, la sancion
administrativa 1 consistente en SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES RpR EL TERMINO DE 3

DIAS, con fundamento en lo préwsto en la fraccion Ill del artloulo 53 | d@ la Ley Federal de
Responsabllldades de los Serwdores Publicos. e

¥
\

CUARTO Notifiquese la presente resolucion al CIUDADANO FRANCISCO JAVIER RIVERA
ALCANTAR, en cumpllmlento a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de

k!

—ee,

—~ ’
.rI 3
{.?
s CGDF
o

Contraloria General de la Ciudad de México

F 4 Direccién eneral de Contralorias Intemas en Dependenciasy Organos Desconcentrados
] Direccion Ejecutiva de Contralorias lntemas en Dependencms y Organos Desconcentrados “A”
Cantralaria lnterrag enla Consejeria Juridica y de Servicios Legales.
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CIUDAD DE MEXICO

“2017, Ario del Centenario de ta Promulgacion de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

EXPEDIENTE: Cl/CJU/D/0274/2016

Responsabilidades de los Servidores "E’L’JbliCOS para 10s éfectos a que haya lugar. ----==s==ssa=------

QUINTO. Remitase copia con firma au}ografa de la presente resolucion al Consejero Juridico y de
Servicios Legales y al Director General del Registro Civil de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, a efecto de que tengan pleno conocimiento de la misma y giren las
instrucciones necesarias a quien corresponda, de acuerdo con la fraccion Il del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los*Servidores Publicos, asimismo, notifiquese los puntos
resolutivos de la presente Resolucion af: Representante designado, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar . - \

SEXTO.- Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion al titular de la Direccion de
Situacion, Patrimonial de ‘la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la, Ciudad de México, 4 efecto que se inscriba al CIUDADANO FRANCISCO
JAVIER RIVERA ALCANTAR en el Registro de Serwdores Publicos Sancionados. =------=----==--------

ehadas en el presente instrumento jufidico, en su
Gomo asunto total y deﬂmtwamente/c cluido. ===m=-=-=-

SEPT IME) ’Una vez reahzadas las diligencias
oportumdad afchwese eI presente exped|e

ASI LO IRESOLVIG Y’“{Eﬁ EST?%I{}& ( o 'AQL;EYL‘ ELIZABETH

MARTINEZ FLORES, CONTRALORA/ INTERNA EN LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES, DEPENDIENTE DE LA CONTRALORIA GENERAL EN LA CIUDADA DE
MEXICO. ::
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Contraloria General de ia Ciudad de México
. Direccion eneral de Contratorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados

. DII'EcCIOn E]ecutlva de Contralorlas Internas en Dependenclas y Organos Desconcentrados “A”
F Contratoria Interna m Con ia AL zay de non Leg " \
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